Lisa 1

Tehniline kirjeldus ,Perevagivalla toimepanijatele suunatud riskihindamisvahendite vordlev
analtius — Eesti ja Euroopa praktika“

1. Analiiisi taust ja eesmark

1.1. Ulevaade ohvriabisiisteemist ja vigivallast loobumise toetamise teenusest

Ohvriabi on tasuta avalik sotsiaalteenus, mille eesmargiks on sdilitada vdi taastada kuriteo,
vagivalla voi kriisijuhtumi tdttu kahjustatud fldsiliste isikute toimetulekuvdime ja turvatunne ning
ennetada vagivalla kordumist. Ohvriabi seaduse § 15 I6ikest 1 tuleneb ohvriabiteenuste eesmark,
milleks on tagada kuriteo, vagivalla voi kriisijuhtumi téttu kahjustada saanud isikutele sotsiaalne,
psihholoogiline ja emotsionaalne abi, et aidata kaasa nende turvatunde ja toimetulekuvdime
sailitamisele voi taastamisele ning edasise kahju ennetamisele.

Véagivallast loobumise toetamise teenus on Uks ohvriabi kaheksast teenusest ning on satestatud
ohvriabi seaduse §-s 28. Vagivallast loobumise toetamisel tuleb pidada esmatahtsaks ohvri
turvalisust, toetamist ja inimdigusi.

Vagivallast loobumise toetamise (edaspidi: VLT) teenuse eesmark on aidata kaasa vagivalla
ennetamisele ja tdkestamisele vagivalla toimepanijale rakendatavate tegevuste kaudu. Teenus
sisaldab: vagivalla toimepanija motivatsiooni ja psuhhosotsiaalsete vajaduste hindamist
eesmargiga otsustada teenuse vajaduse ja mahu Ule, vagivaldse kaitumise voimaliku jatkumise
riski hindamist ning ndustamist vagivallast loobumiseks. Vagivallast loobumise toetamise teenust
osutavad Ule-eestiliselt viis VLT ndustajat (Laane, Louna, Ida piirkonnas Uks ndustaja ja Pohjas
kaks ndustajat).

Teenuse sihtgrupp: pereviagivalla taisealised toimepanijad (v.a. seksuaalvagivald laste
suunas), kes ei ole kokkupuutes teiste asutustega nagu vanglad, hooldekodud, kriminaalhooldus
jt. Perevagivald sisaldab kdiki fuusilise, seksuaalse, psuhholoogilise vdi majandusliku vagivalla
akte, mis leiavad aset perekonnas, kodus vdi praeguste ja endiste abikaasade vdi partnerite
vahel hoolimata sellest, kas toimepanija elas voi elab ohvriga Gihel elamispinnal.” Néustamisele
voivad poorduda nii toimepanijad iseseisvalt kui teiste asutuste kaudu - nt prokuratuuris votab
toimepanija endale kohustuse osaleda ndustamisel, politsei kaudu annab toimepanija oma
kontaktid ndustajale.

VLT teenust pakutakse soltumata:
» kas on toime pandud kuritegu st teenust pakutakse ka menetlusvaliselt;
» korduvusest, st ka juba varasemalt teenusele suunatuile véi mitmeid kordi perevagivalla
tottu politsei ja/vdi prokuratuuri vaatevalja sattunuile;
» vagivalla liigist, st teenust pakutakse nii fulusilise, vaimse, seksuaalse (va alaealise vastu),
kubervagivalla kui ka majandusliku perevagivalla toimepanijale.

VLT ndustaja lahtub kliendi motivatsioonist, vastutuse votmise valmidusest ja vajadustest sobiva
sekkumismeetodi valikul. Sekkumismeetodit saab rakendada juhul, kui inimene on véimeline
ennast analtdsima (kognitiivne vdimekus).

Noustamine on vabatahtlik. Noustajal on 6igus teha kaalutlusotsus, kellega ja mil maaral
ndustamist on véimalik 1&bi viia, st inimesel endal peab olema mingigi soov muutuseks. Kui isik
ei soovi muutuda ning votta vastutust, siis teenust pakkuda ei ole voimalik. Edasi teenustele
suunamist ei toimu. VLT ndustajad saavad inimesele vaid soovitada vdimalikke teisi vajalikke
teenuseid.

1.2. Analiiiisi eesmark

' https://www.sm.ee/lapsed-ja-hoolekanne/vagivallaennetus-ja-ohvriabi/perevagivald-ja-eakatevastane-
vagivald
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Vagivallast loobumise toetamise aluseks on ohvriabi seaduse § 28, mis mh satestab, et tuleb
hinnata vagivaldse kaitumise voimaliku jatkumise riski. Kéesoleval hetkel ei ole teenusel
kasutusel teadus- ja tdenduspdhiseid riskihindamisvahendeid. Kasutame Uldiseid soovitusi, mida
riskihnindamine endas perevagivalla toimepanijate vaates sisaldama peab ning lahtume omaenda
kogemusest ja senisest praktikast.

Riskihindamine tédhendab VLT teenuse vaatest sistemaatilist hinnangut selle kohta, kui
téendoline on, et tulevikus esineb [&hisuhetes vagivalda voi tekitatakse kahju ja kui tdsine see
vOib olla. See hdlmab erinevate (nii staatiliste kui ka diinaamiliste) tegurite anallusi, et maarata
kindlaks potentsiaalne oht ohvritele ja pakkuda sisendit asjakohastele sekkumisstrateegiatele.
Riskihindamise eesmark on suurendada ohvrite turvalisust ja aidata spetsialistidel teha
teadlikumaid otsuseid. Riskihindamine on aluseks sekkumise mahu, taseme ja liigi hindamiseks
ning sellest [&htuvalt planeeritakse maandamismeetmed.

Riskhindamine peab toimuma kombineeritud infona: vagivalla toimepanijalt, ohvrilt (ohvrit toetava
isiku vahendusel) ja teistelt spetsialistidelt saadud teave, et tekiks "kolmepoolne" riskihinnang.

Analiiiisi eesmark on:

o kaardistada Eestis kasutuses olevaid riskihindamisvahendid t60s perevagivalla
toimepanijaga;

e kaardistada Euroopas kasutatavad tdenduspodhised riskihindamisvahendid t66s
perevagivalla toimepanijatega;

e hinnata, millised kaardistatud riskihindamisvahenditest vastavad tellija esitatud
kriteeriumitele;

e pakkuda kaardistatud riskihindamisvahendite hulgast kolm vahendit, mis vastaks tellija
esitatud kriteeriumitele ja oleks rakendatavad Eestis.

2. Uurimiskiisimused

2.1. Milliseid riskihindamisvahendeid kasutatakse perevagivalla toimepanijatega téétamisel
Eestis ja Euroopas? Sealhulgas:

a) Kes kasutavad vastavat riskihindamisvahendit (sotsiaal-, digus-, tervishoid- vms
valdkonnad)?

b) Milline informatsioon on aluseks riskihindamise vahendile? - naiteks
informatsiooni saadakse vaid toimepanijalt, informatsiooni saadakse ohvrilt,
informatsiooni saadakse koostddpartneritelt, kdigilt eelpool mainitud.

c) Kas ja kui siis, millised toimepanija kaitsefaktorid on kajastatud
riskihindamisvahendis?

d) Milles seisneb koostdd voérgustikupartneritega (kellega?) riskihindamisvahendi
tulemustest lahtuvalt?

e) Kas ja millised on véimalikud riskitasemed ja kuidas nendeni on metoodiliselt
joutud?

f) Kuidas toimub riskide maandamine? Milliseid maandamismeetmeid on valja
toodud? Kas on arvestatud vdrgustikutdéga sh ohvritega tootavate
spetsialistidega?

g) Millist ettevalmistust vajab enne kasutusele votmist riskihindamisvahend -
koolitus, litsents, inimressurss, rahastus jms? Mis on koolituse maht, litsentsi
kestvus ja maksumus?

h) Millised teadmised peavad olema riskihindamise labiviimisel riskihindamisvahendi
kasutamiseks?

2.2. Millised on kasutatavate riskihindamisvahendite esilekerkinud probleemid ja positiivsed
praktikad ja millised on soovitused, mida tdhele panna riskihindamisvahendi kasutusele
votmisel?



2.3. Millised riskihindamisvahendid vastavad tellija esitatud kriteeriumitele?, ressurssidele ja
vajadustele ning on rakendatavad Eesti oludes?
3. Analiiisi metoodika
3.1.  Ekspertintervjuud

Intervjuud viiakse labi kas individuaalselt voi fookusgrupina. T66 teostaja peab pakkumuses
selgitama ja pdhjendama metoodilisi valikuid. Intervjuud viiakse labi nii Eesti kui ka Euroopa
praktikutega.

Eesti praktikute ja ekspertide sihtriihma kuuluvad inimesed, kes té6tavad (pere)vagivalla
toimepanijatega:

Sihtriihma kuuluvad Intervjueeritavate arv
VLT teenuse osutamist tagavad ndustajad, | Kdik 5 ndustajat
Ule-eestiliselt on viis ndustajat (Laane,
Louna, Ida piirkonnas Uks ndustaja ja Péhjas
kaks noustajat)

Kriminaalhoolduses vastavate programmide | 5 kriminaalhoolduse sekkumisprogrammide

labiviijad labiviijat (erinevatest piirkondadest),
vajadusel lisaks 1 intervjuu
kriminaalhoolduse sekkumisetegevuse
osakonna juhtajaga (koordineerib labiviijate
t66d)

MTU Vaiter 1-2 todtajat

Mari-Liis Magi kliiniline kohtupsuihholoog ja
kohtupsuhholoogia ekspert (tdenduspdhiste
riskihindamismeetodite rakendamine

kriminaaldiguses ja  vaimse  tervise
valdkondades)

Euroopa praktikute sihtrithma kuuluvad:

Sihtriihma kuuluvad Intervjueeritavate arv
Euroopa perevagivalla toimepanijate | 1 intervjueeritav

vlrgustiku juhatuse liige, kes esindab
katusorganisatsiooni European Network for
the Work with Perpetrators of Domestic
Violence koordineerib Euroopa ja on kursis
riskihindamisvahendi kasutusele vétmisega.

Tapsem intervjueeritavate valim ja intervjuu vorm lepitakse kokku tellija ja 166 teostaja koosttos.
Tellija annab t606 teostajale eelpool toodud intervjueeritavate kontaktid.

Kui 166 teostamise kaigus ilmneb vajadus ekspertidega lisaintervjuusid teha, lepitakse
intervjueeritavad kokku tellija ja t66 teostaja koostdos (1-2 intervjuud).

3.2 Dokumendianaliiiis

Dokumendianallls peab pdhinema teaduslikel allikatel. Tellija saab t66 teostajale edastada
dokumendianalluusiks vajalikke materjale. Euroopas on perevagivalla toimepanijate sihtgrupile
kasutusel mitmed riskihindamisvahendid ning Euroopa perevagivalla toimepanijate vorgustikul
(European Network for the Work with Perpetrators of Domestic Violence) on olemas pdhjalik
Ulevaade Euroopa praktikast. Vorgustiku kaudu saame t66 teostajale edastada Ullevaateid
kasutatavatest vahenditest, teadusartikleid, parimate praktikate kaardistusi.

2 Taiendavad kriteeriumid on esitatud p-s 3.2.1.


https://www.work-with-perpetrators.eu/

Dokumendianallts tuleb teostada allpool toodud Euroopas kasutatavate riskihindamisvahendite
kohta. Anallusida tuleb kdéiki jargnevalt valjatoodud riskihindamisvahendeid, kuid t00 teostaja
voib tellijaga kooskdlastatult tdiendavalt analliisida riskihindamisvahendeid t66s perevagivalla
toimepanijaga, mida siin nimekirjas ei ole valja toodud.

Euroopas kasutatavad riskihindamisvahendid t66s perevagivalla toimepanijaga:

1.

10.

11.

SARA (Spousal Assault Risk Assessment) on poolstruktureeritud professionaalne
hindamisvahend, mis koosneb 20 riskitegurist. Seda kasutatakse vagivallatsejate korduva
perevagivalla riski hindamiseks. Hindamine pdhineb professionaalsel otsustusel, mitte
ainult punktisummal.

B-SAFER (Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk) on struktureeritud
professionaalse otsustuse (SPJ) pdhimdttel pdhinev riskihnindamisvahend, mis on vélja
tootatud [ahisuhtevagivalla riski hindamiseks ja juhtumikasitluse toetamiseks. Selle
eesmark on aidata diguskaitse- ja kriminaalhooldusspetsialistidel teha teadlikke otsuseid
vagivalla ennetamiseks ja ohvrite kaitseks.

ODARA (Ontario Domestic Assault Risk Assessment) on Kanadas valja téétatud
aktuaariapdhine riskihindamisvahend, mille eesmark on hinnata lahisuhtevagivalla
toimepanijate  korduvvagivalla riski. Seda kasutatakse laialdaselt politsei,
ohvriabiteenuste, tervishoiutdoétajate ja kriminaalhoolduse spetsialistide poolt.

SAM (Stalking Assessment and Management) on struktureeritud professionaalse
otsustuse tooriist, mis on loodud jalitamisega seotud riskide hindamiseks ja juhtimiseks.
Selle eesmark on aidata Giguskaitse- ja vaimse tervise spetsialistidel hinnata jalitaja
kaitumise ohtlikkust ning ohvri haavatavust, et ennetada korduvat jalitamist ja voimalikke
vagivallajuhtumeid

DVARG (Domestic Violence Assessment and Risk Guide) on Austraalias valja to6tatud
struktureeritud professionaalse otsustuse t66riist, mis on mdeldud perevagivalla riskide
hindamiseks ja juhtimiseks. See pdhineb teaduslikel uuringutel ja praktikal, et aidata
spetsialistidel hinnata vagivalla riski ning planeerida sobivaid sekkumisi.

ARMS (Active Risk Management System) on Uhendkuningriigis vélja toétatud
riskinindamisvahend, mida kasutatakse seksuaalkurjategijate riskide hindamiseks ja
juhtimiseks kogukonnas. Selle eesmark on aidata politsei- ja kriminaalhooldusteenistustel
tuvastada dunaamilisi riskitegureid, mis on seotud seksuaalkuritegude kordumisega, ning
kaitsefaktoreid, mis vbivad vahendada korduva kuritegevuse téenaosust.

DA (Danger Assessment) on riskihindamisvahend, mille t66tas valja dr Jacquelyn C.
Campbell 1986. aastal, et hinnata naiste ohtu saada tapetud voi raskelt vigastatud oma
intiimpartneri poolt. See t66riist pohineb teadusuuringutel ja praktikal ning on suunatud
eelkdige perevagivalla ohvritele ja nendega tootavatele spetsialistidele.

DASH (Domestic Abuse, Stalking and Honour-based violence) riskihindamisvahend
on tdenduspdhine tdoriist, mis on valja todtatud Uhendkuningriigis, et aidata tuvastada ja
hinnata perevagivalla, jalitamise ja auvagivalla ohvrite riske. Eestis on DASH
riskihnindamise to0riist kohandatud ja tdlgitud kohaliku konteksti jaoks ning seda
kasutatakse korge riskiga lahisuhtevagivalla juhtumite hindamisel.

DVRIM (Barnardo’s Domestic Violence Risk ldentification Matrix) on struktureeritud
tooriist, mille eesmark on aidata spetsialistidel hinnata perevagivalla mdju lastele ja
peredele. Selle todtas valja Barnardo’s koostdds kohalike ametkondade ja koduvagivalla
valdkonna ekspertidega. DVRIM on laialdaselt kasutusel Uhendkuningriigis ning sobib
rakendamiseks sotsiaaltdds, hariduses ja lastekaitses.

Structured Professional Judgement (SPJ) on metoodika, mida kasutatakse eelkdige
riskihindamise ja otsuste tegemise protsessis, iUhendades teaduspdhised juhised eksperdi
kogemuse ja hinnanguga. Vagivaldsuse riskihindamisel voib SPJ sisaldada kindlat
riskitegurite loetelu (nt varasem vagivald, ainete kuritarvitamine), mida hindaja
susteemselt 1&bi vaatab, kuid mille pdhjal I6pliku otsuse teeb siiski professionaalne
hinnang.

OASys (Offender Assessment System) on riskihindamise ja juhtimissisteem, mida
kasutatakse digusrikkujate hindamiseks ja jarelevalve planeerimiseks. Sisteem tooétati
algselt valja 2001. aastal Inglismaal ja Walesis ning péhineb tdenduspdhistel meetoditel.
Eestis on alates 2007. aastast kasutusel OASysil pdhinev t6oriist, mis aitab hinnata
oigusrikkujate riske ja vajadusi ning koostada individuaalseid karistusplaane.
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3.2.1. Riskihindamisvahendite kriteeriumid

Lisaks 2.1. uurimiskisimuses valjatoodud teguritele tuleb riskihindamisvahendite
anallitsil kaardistada ja sobilike riskihindamisvahendite valikul arvestada jargnevate
komponentide ja kriteeriumitega.

Riskide hindamise peamised komponendid

Riski hindamine toimub tavaliselt mitme meetodi ja allika pdhjal. Olulised komponendid
riskihindamisel:

1. Staatilised tegurid (muutumatud)
- Varasem vagivald, eriti korduv ja eskaleeruv.
- Kriminaalne minevik, eriti seoses isikuvastaste stlitegudega.
- Varem kehtestatud Iahenemiskeelud voi nende rikkumised.
2. Kontekstuaalsed tegurid
- Kas vagivald toimus stressiolukorras voi oli see kontrolliv ja sistemaatiline?
- VAagivald avalikus vs privaatses ruumis — kodus toimuv vagivald véib viidata
suuremale kontrollile ohvri Ule.
- Kuidas vagivald [6ppes — kas vabatahtlikult vdi sekkumise tottu?
3. Dinaamilised tegurid (muutuvad riskinditajad)
- Ainete kuritarvitamine (alkohol, narkootikumid).
- To0 voi rahalised probleemid.
- Vaimse tervise seisund.
- Akilised elumuutused, naiteks lahkuminek.
4. Ohvri hinnang ja hirmutase
- Ohvri isiklik tunnetus ja hirm vdivad viidata ohu reaalsusele isegi siis, kui muud
margid seda otseselt ei naita.
- Ohvri haavatavus (sotsiaalne isolatsioon, sdltuvus vagivallatsejast jms).

Kaitsetegurite olemasolu riskihindamisvahendites

Uuemad lahenemised raagivad ka kaitseteguritest - perevagivalla toimepanija
kaitsetegurid (ehk riskide vahendajad) on tegurid, mis vbivad vahendada tdendosust, et
inimene kasutab vagivalda oma pereliikmete vastu.

1. Stabiilne t66 ja sissetulek — majanduslik kindlustatus vdib vahendada stressi ja
frustratsiooni, mis voivad vagivalda soodustada.

2. Tugevad sotsiaalsed suhted ja tugivorgustik — sébrad, pere, kogukond vdi
tugiisikud vdivad pakkuda emotsionaalset tuge ja mojutada positiivseid
kaitumismustreid.

3. Heavaimne tervis ja psiihholoogiline stabiilsus — vidhem téendosust impulsiivseks
vOi agressiivseks kaitumiseks.

4. Alkoholi ja narkootikumide tarvitamise puudumine voi kontrollitud tarvitamine —
sOltuvusprobleemid suurendavad vagivalda; kainus on kaitsefaktor.

5. Varasem positiivhe vanemlik eeskuju ja kasvatus — tugevad vaartused ja normid,
mis valistavad vagivalla.

6. Osalemine teraapias voi rehabilitatsiooniprogrammis — naiteks vagivallatsejatele
mdeldud sekkumisprogrammid, mis aitavad muuta hoiakuid ja kaitumist.

7. Enesekontrolli oskused ja emotsioonide reguleerimine — suutlikkus konflikte
rahumeelselt lahendada.

8. Haridus ja teadlikkus végivalla tagajargedest — teadmine, et vagivald on
kriminaalne ja sotsiaalselt taunitud.



Riskiklassifikatsioon

Riski hindamise tulemuseks voéib olla hinnang naiteks madal, keskmine voi kdrge risk,
mille péhjal tehakse otsuseid nt jarelevalve tugevuse, sekkumiste ja ohvri kaitsemeetmete
kohta.

Tavaliselt liigitatakse riskid kolme kategooriasse:

1. Madal risk — vaike téendosus vagivalla kordumiseks.

2. Keskmine risk — on selged riskitegurid, kuid need ei ole akuutsed.

3. Korge risk — vagivald tdenaoliselt kordub voi eskaleerub (nt tapmisahvardused, relva
omamine, tdsine kontrollkaitumine).

3.2.2. Kolme sobivaima riskihindamisvahendi valik

Anallisitud riskihindamisvahendite hulgast kolme sobivaima valimise metoodika t66tab
vilja t66 teostaja ning kooskdlastab selle telljaga. Uldiselt tuleb sobivate
riskihindamisvahendite valimisel arvestada jargnevate kriteeriumitega:

¢ Riskihindamist saab labi viia VLT néustaja;

Lahtumine vagivallast loobumise toetamise teenuse eesmargist;

Sisaldama (vb6imalusel) toimepanija kaitsetegureid;

Sisaldama (vbimalusel) riskide maandamismeetmeid;

Riskihindamisvahendi kasutusele votmine peab olema vdimalikult madalate kuludega,
kuid pakkuma siiski head kvaliteeti.

¢ Riskihindamisvahend on teadus- ja tdenduspodhine.

ToO0 teostaja voib lisada eelpool toodule taiendavaid kriteeriume, kooskdlastades need tellijaga.
4. Nouded tulemitele

Kdik tulemid tuleb t66 teostajal koostada eestikeelsena. T66 teostaja esitab t66 tellijale
vaheraporti, [6ppraporti ja viib 1abi esitluse:

Vaheraport — esitatakse 2 kuud parast lepingu s6lmimist. Vaheraport peab sisaldama
riskihnindamisvahendite dokumendianalliisi esmaseid tulemusi. Vaheraport esitatakse Tellijale
MS Word formaadis, mis véimaldab dokumenti kommenteerida ja tagasisidet anda. Parast
vaheraporti esitamisest on tellijal vahemalt 2 nadalat, et anda tagasisidet ja teha ettepanekuid
taiendusteks.

Loppraport — esitatakse hiljemalt 3 kuud lepingu s6Imimisest. Loppraport peab sisaldama
analttsi metoodika kirjeldust, struktureeritud peatiikkidena anallisi tulemusi (peavad sisaldama
vastuseid uurimiskisimustele) ning soovitatud riskihindamisvahendite valiku pd&hjendus
(vordlustabel kriteeriumite alusel). Loppraport peab olema keeleliselt toimetatud ning vormistatud
korrektselt. Lisadena tuleb esitada muud analllsitegevuste kaigus koostatud materjalid (nt
intervjuukavad).

Analiiiusi tulemuste esitlus — kantakse ette Uks kord 2 nadala jooksul parast I6ppraporti
esitamist veebi vahendusel.

5. Keskkonnahoidlikud nouded

T606 teostaja peab lepingu taitmisel eelistama keskkonnahoidlikke lahendusi:

o tddkoosolekud ja muud kohtumised viiakse labi eelkdige veebi vahendusel, et vahendada
peamiselt ligsest transpordikasutusest tulenevat susiniku jalajalge;

e valtida tarbetut dokumentide valja trukkimist ning vdimalusel eelistada digitaalsel kujul
olevaid materjale;

o 1606 teostaja poolt digitaalsel kujul edastatavad materjalid peavad olema salvestatud ja
edastatud optimaalse mahuga, et valtida otstarbetult suuri andmefaile ning seega
vahendada digireostust;



e lepingu taitmise jargselt kustutada dUleligsed digimaterjalid, naiteks mustandfailid,
sailitamiseks mittevajalikud té6dokumendid jms, kuna IT-serverites failide otstarbetu
hoidmine on keskkonda kurnava mdjuga ning suurendab digireostust.
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